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美中贸易紧张局势升级
加州大学洛杉矶分校安德森预测中心经济学家 William Yu 及
加州大学洛杉矶分校安德森预测中心总监 Jerry Nickelsburg 著
2018 年 9 月

贸易争端的最新动态？
美国在 7 月 6 日对价值约 340 亿元的中国商品征收了 25% 
的关税，之后又在 8 月 23 日对价值 160 亿元的另一批中国
进口产品征收了同样的关税，美中贸易紧张关系自此呈上
升态趋势。中方每次则对来自美方价值相约的进口产品予
以关税报复。其后，美方宣布计划对另外一批价值 2,670 亿
元、来自中国的进口产品征收 10% 关税。这些新提议的关
税将会根据中方反应分阶段实施，预计最终关税为 25%。

9 月 18 日，中方宣布将对价值 600 亿美元的美国商品征收 
5%至10%的额外关税。值得注意的是，中方此次并没有对
等量的美国进口产品进行报复性征税，原因有兩个。首先，
这批商品中有中方希望从美方进口但又不想征税的产品；
其次，中方在 2017 年只进口了 1,300 亿元的美国商品。中
方确实表明，在这场针锋相对的贸易争端中，其响应有可能
会扩大至对其他在华经营的美国公司的非关税限制，并有
可能会限制出口给美国制造商的中间产品。中方还向世界
贸易组织（WTO）申诉，称美方征收的关税违反了 WTO 的国
际贸易协定。

如果征收额外关税、贸易争端将持续升级，最终中美经贸纠
纷将不会平淡收场。最乐观的情况是，贸易紧张升级停止，
双方示意共赢并通过谈判让步。而可以实现这个结果的途
径就是─中方在努力加强知识产权保护，这个问题美方一
直深表关注。若能针对有关知识产权达成共识，双方便可宣
告共赢并开始取消关税。

最悲观的局面是，北京和华盛顿方面的辞令转化为进一步
的紧张升级。双方国家的媒体都在报道这一事件，而且都宣
称对方承受的痛苦远超己方。最终双方可能会停止大部分
贸易，演变成自给自足的局面。最乐观和最悲观局面之间有
很大回旋余地。但是两国的政治局面可能会造就了不符合
最有利的经济解决方案。

在近期其他涉及美国的贸易争端中，双方进入协商阶段的
速度更快。为何中美经济关系却没有以相同步伐推进？ 原因
在于美墨、美韩和美欧之间的问题不同于美中之间的问题。
前面三种情况是贸易部署上的细微调整，这些调整反映了
近年世界经济的变化，为双方所认同。正如我们在年度论文
中所阐释1，中美之间的问题关乎本国经济政策和相对经济
实力。

近日来，美方要求重回谈判桌。这个消息令人欣慰，因为它
遵循了类似墨美协谈的模式。以强硬言论开场，带着内部对
立会面，最后得出一个有待批准和修订的协议框架。华盛顿
方面对美中贸易争端的报道指出，双方阵营中的强硬派目
前影响力较小。北京方面也报出了关于战略争议的类似报
道。因此，我们加州大学洛杉矶分校安德森预测中心在模拟
演练中，判断美国贸易不会有重大变化的推测是有先见之
明的。有鉴于此，在此回顾美墨会谈的近期结果是有一定指
导意义。

8 月 27 日，美墨达成协议更新维持了 24 年的《北美自由贸
易协定》（NAFTA）。据美国贸易代表办公室表示2，该协定提
供了更全面的知识产权执法规定、更强硬的商业机密标准
以及针对创新者的新保护举措。此次协议还与时俱进地更
新了部分电子产品的贸易安排，即在《北美自由贸易协定》
最初协定的上世纪八、九十年代时尚未纳入考虑的产品。此
次协议对两国互惠互利，而且不会扰乱美墨两国最重要的
汽车和汽车零部件贸易。

美中双方能否达成类似协定？ 迄今为止，美方坚持认为中方
必须改变基本经济政策，而中方则坚称如果美方希望降低
对华的贸易赤字，美方需控制其支出，不能多于其收入。由
于这两种情况都不可能发生，双方国内的压力最终可能会
让美中从个自的坚持点退让，正如同美墨的协定並沒有加
入当初美方要求墨西哥出资盖建美墨边境的围墙。
 

1.  「美国优先」与「中国梦」时代，国泰银行｜加州大学洛杉矶分校安德森预测中心美中经济报告, 2018 经济报告, 2018 四月
2.  https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2018/august/united-states%E2%80%93mexico-trade-fact-sheet-1
Autoridades mexicanas hablan sobre al acuerdo parcial con EEUU sobre NAFTA. https://www.youtube.com/watch?v=dZGp7vudYx8. 
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图表 1. 2017年與2018 年一月至七月美国商品进出口 

来源：美国人口普查局
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美国贸易数据更新 
自 2018 年初以来，美国已经开始实施各样关税，并向其贸
易伙伴施压要求商谈新的贸易协定。这对美国的出口和进
口有何影响？ 图 1 显示了 2017 年和 2018 年一月至七月
之间按美国名义计算的进出口商品价值。黄色代表了出口
值，黄色加蓝色代表了进口值。蓝色是差额所在，代表贸易
赤字。

令人欣慰的是，美国与各地的贸易并没有被这加剧的紧张
局势所打乱。从图上可以看出，从 2017 年到 2018 年並没有
显著变化。此外，华盛顿方面的政策制定者们希望减少的美
国贸易赤字仍然严重。美国 2017 年前 7 个月的商品和服务
贸易赤字为 3,160 亿元；而在2018 年同期，这个数字增长至 
3,380 亿元。商品贸易赤字从 2017 年的 4,640 亿元增长至 
2018 年的 4,970 亿元，服务贸易盈余则从 2017 年的 1,480 
亿元增长至 2018 年同期的 1,590 亿元。鉴于美国联邦赤
字不断膨胀，我们预计，无论美国与中国的贸易赤字是否缩
小，这模式将会继续。

为了了解持续增长的贸易紧张局势和征收特定关税是否有
任何短期反应，请参考图表 2。这些数据显示美国近两年来
与全球以及中国进出口贸易的月度同比增长率。美国与全
球的进出口贸易似乎趋于稳定，年增长率约为 9%；這造成
的贸易赤字扩大也是預期之內。美国与中国的进口贸易增
长率急剧下降，出口贸易大幅增加。然而，美国进口中国商
品及中国进口美国商品之间的差距仍然导致了双边贸易赤
字扩大。图表 3 显示了 2017 年和 2018 年一月至六月美国
对华贸易的累积赤字。截至 2018 年 6 月，贸易赤字达 1,860 
亿元，高出 2017 年 6 月的 1,710亿元赤字。

前述的中国报复重点是美国的农产品出口；部分美国农民（
如大豆生产商）已表示因关税问题蒙受损失。对此，美国农
业部在 8 月 27 日表示会开始补偿部分因此受损的农场经
营者。其他行业以及与加工和运输农产品相关的行业也在
反对因美国以关税报复而带来中国对美商品和服务关税。
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这对整个太平洋地区的影响难以估計。然而，中国投资者
似乎对贸易紧张局势以及中国的其他宏观经济问题感到紧
张。这种不稳定的信心已经在股市有所反映。例如，自 2018 
年初以来，上证指数已经下滑了 20%，中国对美的直接投资
在 2018 年前两个季度暴跌（与 2017 年全年的 290 亿元相
比，只有 20 亿元）。预计这些影响将会导致美中双方有更多
谈判空间。

结语
数据显示，2018 年前 6 个月，美中贸易没有出现重大变化。
因预期关税近几个月出现购买变化，虽然经过了季节性调
整，但是国际海运或空运没有出现明显的趋势。7 月 6 日征
收第一波关税时，我们预计未来贸易量会有所反应。如果关
税具有约束力并且减少美中贸易，那么两国的贸易部门就
会重新分配资源。然而，过去几个月中，美中两国贸易紧张
局势的升级并没有在两大经济体中造成相当规模的错位。
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图表 2. 2017年與2018 年一月至六月美国对主要贸易伙伴的进出口商品月度同比增长率

来源：美国人口普查局

图 3. 2017 年和 2018 年一月至六月美国对中国贸易的累积赤字

来源：美国人口普查局
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